EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru
modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 68/2007 privind
raspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea prejudiciului asupra
mediului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Directiva Parlamentului European si a Consiliului
nr. 2004/35/CE privind raspunderea de mediu referitoare
la prevenirea si repararea prejudiciului cauzat mediului, a
fost transpusad prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la
prevenirea §1 repararea prejudiciului asupra mediului,
aprobata prin Legea nr. 19/2008.

In anul 2006, la nivelul Uniunii Europene a fost
adoptata Directiva Parlamentului European si a
Consiliului nr.2006/21/CE privind gestionarea deseurilor
din industriile extractive ale statelor membre, care a avut
ca termen de transpunere in legislatiile nationale data de
1 mai 2008. Prin aceasta directiva a fost modificata
Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr.
2004/35/CE privind raspunderea de mediu referitoare la
prevenirea si repararea prejudiciului cauzat mediului.

Ca urmare a adoptarii Directivei nr. 2006/21/CE la
nivel european, Romania si-a indeplinit partial obligatia
de a transpune prevederile acesteia prin Hotaréarea
Guvernului nr. 856/2008 privind gestionarea deseurilor
din industriile extractive, publicata in Monitorul Oficial
nr. 624 din 27 august 2008, elaboratda de catre de
Ministerul Economiei si Finantelor, urmand ca art. 15
din Directiva 2006/21/CE, care completeazd Directiva
2004/35/CE, sa fie transpus printr-un act normativ de
completare a Ordonantei de urgentda a Guvernului
68/2007, elaborat de Ministerul Mediului si Dezvoltaiii |

actuale




Durabile.

Art.15 al Directivei 2006/21/CE introduce activitatea de
gestionare a deseurilor extractive in Anexa III a
Directiveil 2004/35/CE:

Art. 15- Responsabilitatea privind mediul

La anexa Il a Directivei 2004/35/CE se adauga
urmatorul punct: ,,13. Gestionarea deseurilor extractive
in  conformitate cu  Directiva  2006/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie
2006 privind gestionarea deseurilor din industriile
extractive’.

Aceastda modificare nu este preluatd in prezent in
cuprinsul Anexei nr.3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.68/2007.

Astfel, la data de 1 decembrie 2008 autoritatile
romane au primit din partea Comisiei Europene avizul
motivat pentru neindeplinirea obligatiei de comunicare a
tuturor masurilor de transpunere in dreptul intern a
Directivei nr. 2006/21/CE, ceea ce inseamnd ca s-a
declansat etapa a doua din faza precontencioasd a
actiunii in constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat
membru. In lipsa conformirii in termen, Comisia
Europeana poate declanga faza contencioasa.

Totodata, prezentul proiect de act normativ
actualizeazd normele de trimitere din textul Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 68/2007, avand in vedere ca
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.236/2000 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.462/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost abrogata de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei i faunei sdlbatice, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

De asemenea, prezentul proiect de act normativ
modificd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/2007
pentru o transpunere completa si corecta a Directivel
2004/35/CE, astfel: |

- La punctele 19 si 21 ale articolulur 2 sunt

prevazute conditiile la 1indeplinirea carora
starea de conservare a unui habitat, respectiv a
unei specii, este consideratd ,(favorabila™




Textul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
68/2007 preia conditiile din directivd dar nu
mentioneazd expres, precum actul normativ
comunitar, cd acestea trebuie indeplinite
cumulativ, putandu-se crea astfel confuzii in
implementarea acestei prevederi. Prezenta
propunere de modificare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 68/2007 clarifica
aspectul mentionat.

- Directiva 2004/35 contine o definitie
nepreluatd in  legislatia nationald de
transpunere. Astfel, definitia ,,starii initiale” va
fi introdusda 1n Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr. 68/2007, prin prezentul proiect
de act normativ, prin introducerea in articolul 2
a unui nou punct, punctul 22, asigurandu-se o
transpunere completd a definitiilor prevazute in
actul normativ comunitar.

- La punctul 7 lit.a) din Anexa nr.3, se modificd
norma de trimitere, avand in vedere ca
Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr.
200/2000 privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si preparatelor chimice
periculoase, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 451/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost abrogatd. Actul normativ
relevant este actul normativ din domeniul
relevant este Hotararea de Guvern nr.
1408/2008 privind clasificarea, ambalarea §i
etichetarea substantelor periculoase.

Luand in considerare faptul ca aceste elemente
constituie o situatie de urgenta i extraordinard, a carei
reglementare nu poate fi aménata fara a fi deschisa de
catre Comisia Europeand procedura contencioasd de
constatare a incalcarii de catre Romaéania a prevederilor
privind transpunerea dreptului comunitar, a fost initiat
prezentul proiect de act normativ prin care se modifica §i
se completeaza Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la
prevenirea §i repararea prejudiciului asupra mediului,
aprobata  prin Legea nr. 19/2008, cu mentiunea
referitocare la transpunerea actelor comunitare si cu




activitatea de gestionare a deseurilor extractive.

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect act normativ completeaza anexa nr.3
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/2007
privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si
repararea prejudiciului asupra mediului, aprobata prin
Legea nr. 19/2008 cu un nou punct referitor la activitatea
de gestionare a deseurilor din industriile extractive,
transpundnd art. 15 din Directiva 2006/21/CE care
completeazad Directiva 2004/35/CE, ceea ce conduce si la
modificarea mentiunii privind transpunerea normelor
comunitare. Astfel se va introduce activitatea de
gestionare a deseurilor extractive in lista activitatilor
supuse prevederilor legislatiel privind raspunderea de
mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului
asupra mediului.

Totodata vor fi preluate in mod cumulativ conditiile la
indeplinirea carora starea de conservare a unui habitat,
respectiv a unei specii, este considerata ,,favorabila™.
Prezentul proiect de act normativ va asigura si
transpunerea tuturor definitiilor prevazute de Directiva
2004/35, prin introducerea definitiei , starii initiale”.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Prezentul instrument juridic va conduce la indeplinirea
obiectivului dezvoltarii durabile prin constientizarea
operatorilor economici asupra necesitatii luarii masurilor
de protectie a mediului §i pentru categoriile de activitati
din domeniul gestionarea deseurilor din industriile
extractive.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Implicarea responsabild $i eficientd a operatorilor prin
politicile de prevenire a accidentelor majore, sistemul de
securitate, monitorizarea §i inspectiile instalatiilor pentru
deseuri vor minimiza sau preveni, pe termen scurt §i
lung, orice efecte negative generate de operarea
instalatiilor pentru deseuri.

3. Impactul social

Nu are impact social decat din perspectiva beneficiilor
asupra sanatatii populatiei datorate obligativitatii de
punere in aplicare a practicilor pentru minimizarea
riscurilor, precum si a masurilor de reparare in cazul
producerii  prejudiciului in  domeniul  gestionarii




|

deseurilor extractive.

4. Impactul asupra
mediului

Completarea cadrului legal privind raspunderea de mediu
cu referire la prevenirea §i repararea prejudiciulul asupra
mediului prin includerea activitatii din domeniul
gestionarii deseurilor extractive in scopul minimizarii
riscurilor §i a efectelor negative asupra mediului, in
special asupra apei, aerului, solului, faunei, florei si
peisajului, precum §i a oricaror riscuri asupra sanatatii
populatiei, rezultate ca urmare a gestiondrii deseurilor

—

din industriile extractive.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii Medi
curen 4 ani a
t pe S
ani
i 2 3 4 5 6 7
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(11)impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu

2. Modificdri ale cheltuielilor

bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(11)bunuri §1 servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1)bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

Proiectul de act normativ nu are impact in

acest domeniu




(1) bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu are impact in

acest domeniu

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Nu sunt necesare acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act

normativ cu legislatia comunitara in
materie

Prezentul proiect de act normativ transpune
art. 15 din Directiva Parlamentului European
si a Consiliului nr. 2006/21/CE privind
gestionarea  deseurilor  din  industriile
extractive si de modificare a Directivei nr.
2004/35.

Totodata, se realizeaza si transpunerea art. 2
(pct. 3, pct. 4 lit.a si b, pct. 14) s1 punctul 7 al
anexei III din Directiva 2004/35/CE.

3. Decizii ale Curtit Europene de
Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformitatii:

Prezentul proiect de ordonantd realizeaza
conformarea cu Directiva 2006/21/CE privind
gestionarea  deseurilor din  industriile
extractive si de modificare a Directivel
2004/35, prin transpunerea art. 15 din actul
comunitar mentionat.

Totodata, se realizeaza si transpunerea art. 2
(pct. 3, pct. 4 lit.a si b, pct. 14) si punctul 7 al
anexei 111 din Directiva 2004/35/CE.

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si

data publicarii

Directiva 2006/21/CE din 15 martie 2006
privind  gestionarea deseurilor  din
industriile extractive si de modificare a




Directivei 2004/35/CE, JOUE L 102 din 11
aprilie 2006 (art. 15).

Directiva Consiliului si  Parlamentului
European 2004/35/CE privind raspunderea
de mediu cu referire la masurile preventive
si de reparare, JO UE L 143 din 30 aprilie
2004 (art. 2 (pct. 3, pct. 4 lit.a si b, pct. 14)
si punctul 7 al anexei 11I)

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, 1n situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.95/20.02.2009.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
_| proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului act
normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea
transparentei decizionale, prevazute de Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publica si proiectul de act
normativ a fost afisat pe pagina web a
Ministerului Mediului www.mmediu.ro in
perioada 28.11.2008- 08.12.2008.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii si

securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ are un impact
pozitiv asupra mediului, nu are efecte asupra
sanatatii §i  securitdtii = cetdtenilor sau
diversitatii biologice, contribuind la luarea in
considerare a riscurilor implicate de
activitatea de gestionarea deseurilor din
industriile extractive.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale gi/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente |

Proiectul de act normativ nu conduce la
infiintarea unor organisme noi §i nici la
extinderea competentelor institutiilor
existente.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.68/2007 privind rdspunderea de mediu cu
referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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